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PRESENTAZIONE

Con la 1. reg. n. 65/2014, la Regione Toscana prosegue un cammino di
riforma legislativa iniziato venti annj faconlal. reg. n. 5/1995 ¢ proseguito con
lal reg. n. 1/2005.

autonome.

Lal reg. n. 1/2005 dungque ¢ apparsa come un COrpo normativo articolato
e complesso, tendenzialmente omnicomprensivo, frutto in alcune parti di una
vera riforma, in altre di un semplice restyling,

L’ampiezza e complessita della |. reg. n. 1/2005 ci spinsero all’epoca a
pubblicare nel 2005 un’opera collettanea, intitolata “I] governo del territorio in
Toscana alla luce del Testo Unico. Commento alla I. reg. n. 1/2005 7, diventata,
in Toscana e non solo, un testo di riferimento.

A distanza di circa dieci annj dalla | reg. n. 1/2005, la Regione Toscana ha
approvato la 1. reg. n. 65/2014, Ia quale introduce novita sostanzialj e proce-
durali che, pur lasciando fermo il sistema pianificatorio precedente, segnano

sul punto, specificando la valenza del PIT come piano paesaggistico ai sensi del
Codice per i Beni culturali e il paesaggio.

Il concetto di patrimonio territoriale diventa la premessa della parte
statutaria dei piani territoriali e della pianificazione paesaggistica e su tale
premessa concettuale si appoggia il principio fondante della 1. reg. n. 65/2014:
il principio del contenimento del consumo di nuovo suolo inedificato che nel
testo della |. reg. n. 1/2005 rimaneva soltanto un enunciato di principio, mentre
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nella 1. reg. n. 65 si traduce in alcune disposizioni operative vincolanti tese a
garantire I'effettiva ed efficace applicazione del principio medesimo,

Per dare attuazione concreta 2 tale principio, si definisce in modo puntuale
il territorio urbanizzato, differenziando le procedure per intervenire all'interno
di questo da quelle per la trasformazione nel territorio rurale o extraurbano, con
particolare riferimento alla salvaguardia del territorio rurale e al fine di pro-
muovere il riuso e la riqualificazione delle aree urbane degradate o dismesse.

Particolare rilievo assume anche la disciplina della rigenerazione urbana e
dell’housing sociale nel territorio urbanizzato.

Nella 1. reg. n. 65/2014 €merge con maggior evidenza come il manteni.
mento del territorio rurale e della sua multifunzionalita sia fondamentale per
uno sviluppo sostenibile e durevole, garantendo la qualita alimentare e dell’am-
biente, la riproduzione del paesaggio, I'equilibrio idrogeologico, il benessere
anche economico della regione.

Per conseguire queste finalita la ], reg. n. 65/2014 opera un revirement
parziale rispetto alla spinta fortemente autonomistica della . reg. n. 5/1995 e
della 1. reg. n. 1/2005, attraverso il recupero di un ruolo decisionale della
Regione nel sistema della pianificazione e il diverso rapporto tra piani imposto
dalla pianificazione paesaggistica che in diversa misura vincola tutta la pianifi-
cazione territoriale e urbanistica.

Nella materia “governo del territorio” si assiste oggi, a ben vedere, ad una
doppia spinta verso I'alto.

Da un lato vi & uno Stato “accentratore” che cerca di attrarre alla propria
competenza legislativa spazi di intervento sempre pit ampi che limitano la
competenza legislativa regionale.

Dall’altro, le Regioni legiferano in materia di governo del territorio, cer-
cando di recuperare ambiti di competenza amministrativa a livello pianificato-
rio, anche avvalendosi dj spazi riconosciuti alle Regioni dal legislatore statale in
materie di competenza esclusiva statale.

Significativo appare il percorso logico concettuale operato dalla legge
regionale n. 65, dove la spinta ascensionale, che conduce al recupero di poteri
decisionali regionali nella formazione dei piani territorial; locali, trova il proprio
fondamento nel rispetto del principio dello sviluppo sostenibile e del principio
del contenimento del consumo dj nuovo suolo.

La prospettiva ambientale e paesaggistica che attraversa turta la pianifica-
zione territoriale e urbanistica costituisce nella . reg. n. 65 il motore di questa
inversione di rotta, da una spinta fortemente autonomistica ad una spinta
moderata regionale.

La L reg. n. 65/2014 si pone dunque nel solco delle leggi urbanistiche
regionali cd. di terza generazione dove jl suolo costituisce indissolubilmente
matrice ambientale e bene comune.

All’esito di tale processo di riforma € apparso utile, quindi, un nuovo
volume che prendesse in considerazione la I. reg. n. 65 alla luce della dottrina
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e della giurisprudenza costituzionale ed amministrativa nel frattempo interve-
nuta.

In questa occasione si & ritenuto opportuno allargare la visuale anche a
profili di responsabilita penale e di responsabilita contabile che interessano il
governo del territorio, nonché considerare nuovamente la disciplina sul con-
dono tuttora vigente, nell'intento di offrire al lettore uno sguardo pill completo
sul governo del territorio in Toscana.

Al termine di questo lavoro, i primis, un ringraziamento particolare alla
Casa Editrice per la fiducia costantemente espressa per questo volume.

Come non ringraziare, poi, la Regione Toscana per la disponibilita dimo-
strata ad incontrare gli autori nella ricerca comune di chiarimenti interpretativi.

Il mio ringraziamento personale va, poi, ai singoli autori non solo per la
indiscussa professionalita e competenza, ma anche per la collaborazione alla
costruzione di questo volume, nella diversita di ciascuno e nella tensione
comune alla realizzazione dell’opera.

Un ringraziamento speciale, infine, al Prof. Carlo Marzuoli per avermi fatto
sperimentare ancora una volta nello scrivere questo volume la bellezza di essere
allievi.

Prato-Firenze, 24 maggio 2015

Francesca DE Sanis



A distanza di circa dieci annidalla l.r. 1,/20005, la Regione Toscana ha approvato
lalr. 65/2014 “Norme per il governo del territorio”, la quale introduce novita
sostanziali e procedurali che, innestandosi nel sistema pianificatorio precedente,
segnano un'inversione di rotta. Il principio fondante della |.r. 65,2014, ovvero il
principio del contenimento del consumo di nuovo suolo, investe tutte le novita del-
la legge: il rapporto tra pianificazione territoriale e pianificazione paesaggistica,
il concetto di patrimonio territoriale, le invarianti strutturali, il territorio urbaniz-
sato e il territorio rurale, la conferenza di copianificazione di nuova istituzione, la
rigenerazione urbana, I'housing sociale.

La prospettiva ambientale e paesaggistica che attraversa la pianificazione terri-
toriale e urbanistica costituisce il matore di un'inversione di rotta verso il recupe-
ro del ruolo decisionale della Regione, ponendo la Lr. 65,2014 nel solco di guel-
le leggi urbanistiche regionali cd. “di terza generazione”, dove |l suolo costituisce
indissolubilmente matrice ambientale e bene comune.

All'esito di tale processo di riforma, e apparsa utile un‘analisi di tale legge re-
gionale alla luce della dottrina e della giurisprudenza costituzionale ed ammi-
nistrativa nel frattempo intervenute. In questo volume si & ritenuto opportuno,
inoltre, allargare la visuale anche a profili di responsabilita penale e contabile che
interessano il gaverno del territorio, nonché considerare nuovamente la discipli-
na sul condono tuttora vigente, nell'intento di offrire al lettore uno sguardo piu
completo.
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